


Erlauterung
zur
Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen

(Baustellenverordnung)
(Fassung: 15. Januar 1999)

Diese Erlauterung dient als Hilfe fir eine erfolgreiche Anwendung der Instrumente der
Baustellenverordnung.
Sie ste//t den gemeinsamen Standpunkt einer Arbeitsgruppe aus Vertretern
- des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung und
der Bundesanstalt fiur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
- der obersten Arbeitsschutzbehtrden der Lander
- der IG Bauen-Agrar-Umwelt
- der Bauberufsgenossenschaften
- der Tiefbau-Berufsgenossenschaft
- des Hauptverbandes der deutschen Bauindustrie
- des Zentralverbandes des deutschen Baugewerbes
- der Bundesarchitektenkammer
- der Bundesingenieurkammer
- des Verbandes beratender Ingenieure
dar.

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen sind Beschéftigte im Baubereich einem
besonders hohen Unfall- und Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Die Unfallquoten, insbesondere
auch die der Unféalle mit tédlichem Ausgang oder schweren Verletzungen, sind mehr als
doppelt so hoch wie im Durchschnitt aller Wirtschaftszweige.

Besondere Gefahrensituationen ergeben sich auf Baustellen aus den sich standig andemden
Verhaltnissen, den Witterungseinflissen, dem Termindruck und insbesondere daraus, dafl} die
Arbeiten von Beschaftigten verschiedener Arbeitgeber gleichzeitig oder nacheinander
ausgefuhrt werden. Dies stellt besondere Anforderungen an die Koordination und Abstimmung
bezuglich der zu treffenden Schutzmallnahmen. Zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschéaftigten auf Baustellen wurde in Umsetzung der noch
umsetzungsbedirftigen Vorschriften der EG-Baustellenrichtlinie in deutsches Recht die
Baustellenverordnung erlassen. Sie beruht auf 8 19 des Arbeitsschutzgesetzes und trifft
besondere Regelungen fir die spezifischen Anforderungen auf Baustellen. Die Pflichten der
Arbeitgeber und Beschaftigten nach dem Arbeitsschutzgesetz und sonstigen
Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

Als Veranlasser eines Bauvorhabens tragt der Bauherr die Verantwortung fir das
Bauvorhaben. Deshalb ist er zur Einleitung und Umsetzung der in der Baustellenverordnung
verankerten baustellenspezifischen ArbeitsschutzmalRnahmen sowohl bei der Planung der
Ausfuhrung eines Bauvorhabens als auch bei der Koordinierung der Bauausfiihrung
verpflichtet.

Die Baustellenverordnung erganzt das deutsche Arbeitsschutzrecht um folgende Pflichten fiir

den Bauherren:

- Beriicksichtigung der allgemeinen Grundsatze nach § 4 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) bei
der Planung der Ausfilhrung des Bauvorhabens,

- Ankiindigung des Vorhabens bei der Behdrde bei grof3eren Baustellen,

- Bestellung eines Koordinators, wenn mehrere Arbeitgeber auf der Baustelle tatig werden,
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- Erarbeitung eines Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes bei gréReren Baustellen
und/oder bei besonders geféahrlichen Arbeiten,
- Zusammenstellung einer Unterlage fir spéatere Arbeiten an der baulichen Anlage.

Durch diese MalRBhahmen kdnnen sich fur den Bauherrn positive Effekte ergeben, z.B.:

- verbesserte Kostentransparenz, indem schon in der Ausschreibung auf notwendige und
gegebenenfalls gemeinsam zu nutzende Einrichtungen verwiesen wird, deren nachtragliche
Berucksichtigung das Bauvorhaben verteuern wuirde,

- Optimierung des Bauablaufes, indem Stdérungen vermieden, das Terminverzugsrisiko
vermindert und die Qualitat der geleisteten Arbeit erhdht werden,

- Reduzierung der Kosten fir spatere Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten am Bauwerk,
indem schon bei der Planung der Ausfiihrung die erforderlichen Vorkehrungen fiir spatere
Arbeiten bertcksichtigt und in einer Unterlage fir spéatere Arbeiten an der baulichen Anlage
dokumentiert werden.

8 1 : Ziele; Begriffe

(1) Diese Verordnung dient der wesentlichen Verbesserung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschaftigten auf Baustellen.

Von der Verordnung werden grundsatzlich Beschaftigte in allen privaten und o6ffentlichen
Tatigkeitsbereichen erfa’t. Der Begriff "Beschéftigte” ist im Sinne von § 2 Abs. 2 des
ArbSchG zu verstehen. Dies bedeutet, vom Anwendungsbereich werden insbesondere alle
diejenigen Personen erfal3t, die aufgrund einer rechtlichen Beziehung zum Arbeitgeber (u.a.
Arbeitsvertrag, offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis, Arbeithehmeriberlassung)
Arbeitsleistungen erbringen, sowie Personen, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Unselbstandigkeit als arbeitnehmerahnliche Personen anzusehen sind.

(2) Die Verordnung gilt nicht fir Tatigkeiten und Einrichtungen im Sinne des § 2 des
Bundesberggesetzes.

Bei diesen in der Regel betriebsplanpflichtigen Tatigkeiten und Einrichtungen im Sinne

des 8§ 2 des Bundesberggesetzes handelt es sich z.B. um:

* das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschéatzen und die damit
zusammenhangende Wiedernutzbarmachung der Oberflache,

* das Aufsuchen und Gewinnen mineralischer Rohstoffe in alten Halden,

* die Untergrundspeicherung,

* Tatigkeiten in Versuchsgruben und sonstigen bergbaulichen Versuchsanstalten,

* Einrichtungen, die Uberwiegend den vorstehenden Téatigkeiten dienen oder zu dienen
bestimmt sind.

(3) Baustelle im Sinne dieser Verordnung ist der Ort, an dem ein Bauvorhaben ausgefihrt
wird. Ein Bauvorhaben ist das Vorhaben, eine oder mehrere bauliche Anlagen zu
errichten, zu andern oder abzubrechen.

Eine Baustelle ist der Ort, an dem eine oder mehrere bauliche Anlagen auf Veranlassung
eines Bauherrn errichtet, gedndert oder abgebrochen und die dazugehdrigen
Vorbereitungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Baustoffen oder Bauteilen
hergestellte Anlagen. Eine Verbindung mit dem Erdboden besteht auch dann, wenn die
Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden ruht oder auf ortsfesten Bahnen begrenzt
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beweglich ist oder wenn die Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist,
Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden. Zu den baulichen Anlagen zahlen z.B. auch

*  Aufschittungen und Abgrabungen,

* Lagerplatze, Deponien, Abstellplatze und Ausstellungsplatze, -
*  Stellplatze fur Kraftfahrzeuge,

*  Geruste,

* Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustanden,

* Bauwerke des Hoch- und Tiefbaus im Zusammenhang mit prozefltechnischen Anlagen.

Nicht zu den baulichen Anlagen gehéren z.B. maschinentechnische Ausristungen.

Unter Anderung einer baulichen Anlage wird deren nicht unerhebliche Umgestaltung
verstanden.

Hierzu gehoren insbesondere die Anderung des konstruktiven Gefliges sowie die Anderung
oder der Austausch wesentlicher Bauteile (z. B. Dach-, Fassaden- oder
AuBenputzerneuerung, Entkernung). Diese Anderungen kénnen auch im Rahmen von
groBeren Instandhaltungs- einschlie3lich Instandsetzungs- und Sanierungsarbeiten erfolgen.
Nicht um eine Anderung von baulichen Anlagen handelt es sich bei Schonheitsreparaturen
oder laufenden Bauunterhaltungsarbeiten geringen Umfangs (z. B. Innenanstrich in
Wohnungen, Austausch von Bodenbelagen, Arbeiten an der Heizung, Badrenovierung,
Reparatur der Verschleil3schicht von Stral3en).

§ 2 : Planung der Ausfihrung des Bauvorhabens

(1) Bei der Planung der Ausfiihrung eines Bauvorhabens, insbesondere bei der Einteilung
der Arbeiten, die gleichzeitig oder nacheinander durchgefiihrt werden, und bei der Bemessung
der Ausflhrungszeiten fur diese Arbeiten, sind die allgemeinen Grundsatze nach § 4 des
Arbeitsschutzgesetzes zu bertcksichtigen.

Die Planung der Ausfihrung eines Bauvorhabens i.S. dieser Verordnung umfafit die fir ein
Bauvorhaben erforderlichen Planungsarbeiten fur die Ausflihrung und ist in der Regel mit der
Ausschreibung beendet. Die Ergebnisse dieser Planung werden bei der Ausschreibung und
Vergabe bericksichtigt.

Dabei sind die allgemeinen Grundsétze nach 8§ 4 ArbSchG in dem Umfang zu
berticksichtigen, wie es zu dem jeweiligen Zeitpunkt erforderlich und mdglich ist. Die fr
Baustellen in der Planung der Ausfiihrung mafigeblichen Grundsétze sind insbesondere:

+ Die Arbeit ist so zu gestalten, dal} eine Geféahrdung fiir Leben und Gesundheit moglichst
vermieden und die verbleibende Gefahrdung mdglichst gering gehalten wird;

+ Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekampfen;

+ bei den MaRnahmen sind der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie
sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu bericksichtigen;

+« MaRnahmen sind mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige
Arbeitsbedingungen, soziale Beziehungen und Einflul der Umwelt auf den Arbeitsplatz
sachgerecht zu verknipfen;
individuelle SchutzmafBhahmen sind nachrangig zu anderen MalRnahmen.

Diese Grundsatze sind z.B. bei der Erstellung der Baubeschreibung und der Ausschreibung
der Bauleistungen zugrunde zu legen, damit die Auftragnehmer (Arbeitgeber) bereits bei der
Angebotsbearbeitung sowie bei Sondervorschlagen die fir die Ausfihrung der Arbeiten im
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Hinblick auf die Beachtung von Arbeitsschutzvorschriften erforderlichen Informationen erhalten
und die vorgesehenen Einrichtungen und MalRhahmen berlcksichtigen kénnen. Dies gilt
insbesondere fir gemeinsam genutzte Arbeitsbereiche, Verkehrswege, Arbeitsmitte/ und
Einrichtungen, z.B. Gerlste, Krane, Treppentirme, Seitenschutz, Schutzdacher, Auffangnetze,
Baustellenunterkinfte, Toiletten- und Waschanlagen, Sanitatsraume bzw. Einrichtungen fur
die Untersuchung und Entsorgung kontaminierter Béden und Bauteile. Diese Grundsatze sind
auch bei der Erstellung von Sondervorschlagen einzuhalten. Damit verbunden ist ggf. eine
Anpassung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes, sofern hierdurch die allgemeinen
Grundsatze nach 8 4 ArbSchG berihrt werden.

Grundsatzliches fur eine VOB-gerechte Leistungsbeschreibung ist in VOB Teil C hier DIN
18299 enthalten. Das Standardleistungsbuch fir das Bauwesen (StLB) enthalt
Ausschreibungstexte fir Sicherheitseinrichtungen. Darlber hinaus halten andere Stellen, z.B.
die Berufsgenossenschaften der Bauwirtschaft, fir Bauherren und Planer nach
Leistungsbereichen gegliederte Mustertexte bereit.

(2) Fur jede Baustelle, bei der

1. die voraussichtliche Dauer der Arbeiten mehr als 30 Arbeitstage betrdagt und auf der mehr
als 20 Beschaftigte gleichzeitig tatig werden, oder

2. der Umfang der Arbeiten voraussichtlich 500 Personentage uberschreitet,

ist der zustandigen Behorde spatestens zwei Wochen vor Einrichtung der Baustelle eine

Vorankindigung zu Ubermitteln, die mindestens die Angaben nach Anhang | enthalt.

Die Vorankilndigung ist sichtbar auf der Baustelle auszuhéngen und bei erheblichen
Anderungen anzupassen.

Ein Personentag umfafdt die Arbeitsleistung einer Person Uber eine Arbeitsschicht.

Gleichzeitig tatig werden heif3t, daf? planmaRig mindestens 27 Beschaftigte auf der Baustelle
im gleichen Zeitraum Arbeiten verrichten. Der Zeitraum mul3 eine Dauer von mehr als einer
Arbeitsschicht haben.

Anlage 4 enthélt eine Ubersicht, in welchen Fallen eine Vorankiindigung erforderlich ist.

In der Regel ist davon auszugehen, daf fur ein Einfamilienhaus eine Vorankindigung nicht
zu Ubermitteln ist.

Einrichtung der Baustelle heif3t z. B. Freimachen des Baufeldes, Errichten des Bauzaunes,
Aufbau der Baustellenunterkiinfte, Toiletten- und Waschanlagen, Errichtung von
Dekontaminationseinrichtungen und -anlagen.

Ein Muster fir die Vorankindigung enthélt Anlage 1.

Der Bauherr oder ein von ihm nach § 4 beauftragter Dritter ist verantwortlich dafir, daf3 die
Vorankiindigung sichtbar so auf der Baustelle angebracht wird, dai3 alle Betroffenen, z.B. die
Beschaftigten oder neu auf der Baustelle tatig werdende Arbeitgeber, rasch von ihrem Inhalt
Kenntnis nehmen kdnnen. Daflr ist unverzichtbar, dall die Lesbarkeit der Vorankindigung, die
z.B. durch Witterungseinflisse beeintrachtigt wird, wahrend der Bauarbeiten erhalten bleibt.
Treten erhebliche Anderungen ein, ist die Vorankiindigung auf der Baustelle zu aktualisieren.
Eine erneute Mitteilung an die Behdrde ist nicht erforderlich.

“Erhebliche Anderungen" bezogen auf den Inhalt der Vorankiindigung betreffen z.B.:
- Wechsel des Bauherren oder des von ihm nach 8§ 4 beauffragten Dritten,
- Wechsel des Koordinators,
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- Verkirzung der Dauer der Bauarbeiten, sofern dadurch verstarkt gleichzeitig oder in nicht
geplanter Schichtarbeit gearbeitet werden muR,

- wesentliche Erhéhung der HoOchstzahl gleichzeitig Beschaftigter oder der Anzahl der
Arbeitgeber oder der Anzahl der Unternehmer ohne Beschétftigte,

- Aufteilung des Auftrages von nur einem Auftragnehmer auf mehrere Firmen.

(3) Ist fur eine Baustelle, auf der Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber tétig werden, eine
Vorankindigung zu Ubermitteln, oder werden auf einer Baustelle, auf der Beschéftigte
mehrerer Arbeitgeber tatig werden, besonders gefahrliche Arbeiten nach Anhang Il ausgefihrt,
so ist dafiir zu sorgen, daB vor Einrichtung der Baustelle ein Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan erstellt wird. Der Plan muR die fur die betreffende Baustelle
anzuwendenden Arbeitsschutzbestimmungen erkennen lassen und besondere MalRhahmen
fur die besonders geféahrlichen Arbeiten nach Anhang Il enthalten. Erforderlichenfalls sind bei
Erstellung des Planes betriebliche Tatigkeiten auf dem Geldnde zu berlicksichtigen.

Der Bauherr oder ein von ihm nach 8 4 beauftragter Dritter ist verantwortlich dafir, dafd der

Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan immer dann erarbeitet wird, wenn

. Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber auf der Baustelle gleichzeitig oder nacheinander tatig
werden, und eine Vorankiindigung an die zustandige Behorde zu Ubermitteln ist (groRere
Bauvorhaben; Schwellenwerte siehe Absatz 2) oder

. Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber auf der Baustelle gleichzeitig oder nacheinander téatig
werden und die nachfolgend beschriebenen besonders gefahrlichen Arbeiten ausgefiihrt
werden.

Das bedeutet, ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan ist nicht notwendig, wenn lediglich
Beschaftigte eines Arbeitgebers auf der Baustelle tatig werden.

Fuhrt z.B. ein Generalunternehmer oder eine Arbeitsgemeinschaft unter einheitlicher
Firmierung alle auf der Baustelle anfallenden Arbeiten nur mit eigenem Personal aus, so
handelt es sich um einen Arbeitgeber.

Der Einsatz von Nachunternehmern bedeutet das Vorhandensein von mehreren Arbeitgebern.

Werden Maschinen, Geréte oder andere technische Arbeitsmittel einschlieBlich Personal von
einem anderen Unternehmen gemietet, so werden auch dann Beschéftigte verschiedener
Arbeitgeber im Sinne der Baustellenverordnung tatig, wenn das vermietende Unternehmen als
selbstandiger Arbeitgeber auf der Baustelle auftritt.

Besonders gefahrliche Arbeiten im Sinne der Baustellenverordnung sind:

1. Arbeiten, bei denen die Beschaftigten der Gefahr des Versinkens, des Verschittetwerdens
in Baugruben oder in Graben mit einer Tiefe von mehr als 5 m oder des Absturzes aus
einer H6he von mehr als 7 m ausgesetzt sind,

2. Arbeiten, bei denen die Beschaftigten explosionsgefahrlichen, hochentziindlichen,
krebserzeugenden (Kategorie 1 oder 2), erbgutverandernden, fortpflanzungsgefahrdenden
oder sehr giftigen Stoffen und Zubereitungen im Sinne der Gefahrstoffverordnung oder
biologischen Arbeitsstoffen der Risikogruppen 3 und 4 im Sinne der Richtlinie 90/679/
EWG des Rates vom 26. November 1990 Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Geféahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (ABl. EG Nr L 374 S. 1)
ausgesetzt sind (Erlauterungen siehe Anlage 2),
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3. Arbeiten mit ionisierenden Strahlungen, die die Festlegung von Kontroll- oder
Uberwachungsbereichen im Sinne der Strahlenschutz- sowie im Sinne der
Rontgenverordnung erfordern (Erlauterungen siehe Anlage 2),

4. Arbeiten in einem geringeren Abstand als 5 m von Hochspannungsleitungen
(Erlauterungen siehe Anlage 2),

5. Arbeiten, bei denen die unmittelbare Gefahr des Ertrinkens besteht,

6. Brunnenbau, unterirdische Erdarbeiten und Tunnelbau (Erlauterungen siehe Anlage 2),

7. Arbeiten mit Tauchgeraten,

8. Arbeiten in Druckluft,

9. Arbeiten, bei denen Sprengstoff oder Sprengschnire eingesetzt werden,

10. Aufbau oder Abbau von Massivbauelementen mit mehr als 10 t Einzelgewicht.

im Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sind die notwendigen Einrichtungen und
MaRnahmen zur Erfullung der Arbeitsschutzbestimmungen zeitlich und in ihrer Ausfihrung
darzustellen.

Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan muf3 bei der Planung der Ausfihrung des
Bauvorhabens erstellt und bei der Ausfihrung des Bauvorhabens dem Arbeitsfortschritt und
den eingetretenen Anderungen angepaft werden.

Dies bedeutet, dalR bereits wahrend der Planung der Ausfilhrung des Bauvorhabens zu
ermitteln, zu bericksichtigen und zu dokumentieren ist,
« welche Gefahrdungen bei den einzelnen Arbeitsablaufen (gegliedert nach Gewerken)
auftreten und ob dabei insbesondere Gefahrdungen durch
die Beschaftigung mehrerer Arbeitgeber gleichzeitig oder nacheinander
anderweitige betriebliche Tatigkeiten auf dem Gelande (z. B. bei Bauarbeiten im
bestehenden Betrieb)
entstehen kdénnen und
o durch welche MaRRnahmen die Gefahrdungen vermieden oder verringert werden kénnen.

Mit der friihzeitigen Planung der ArbeitsschutzmaRnahmen sowie der Berlicksichtigung bei der
Ausschreibung kann der Bauherr

+ die Geféhrdungen fur alle am Bau Téatigen minimieren,

+ die Gefahrdungen fiir unbeteiligte Dritte, die von der Bausteile ausgehen kdnnen,
minimieren,

« Stbrungen im Bauablauf vermeiden,

+ die Qualitat der geleisteten Arbeit erhéhen und

o letztlich auch Kosten einsparen, z. B. durch gemeinsam genutzte Einrichtungen.

Der Bauherr oder ein von ihm nach 8§ 4 beauftragter Dritter hat fur die Erstellung des
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes zu sorgen.

Gliederung, Umfang und &auReres Erscheinungsbild eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplanes bleiben dem Bauherren iberlassen, z.B. kann er auch die Form
eines entsprechend ergdnzten Bauablaufplanes haben.

wird der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan fir eine Bausteile, auf der Beschéftigte
mehrerer Arbeitgeber tatig werden, nicht durch die Uberschreitung des Schwellenwertes nach
§ 2 Abs. 2, sondern ausschlieBlich durch die Ausfihrung besonders geféahrlicher Arbeiten nach
Anhang Il erforderlich, so sind im Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan nur MaRnahmen
beziglich dieser besonders gefahrlichen Arbeiten und deren Auswirkung auf die Beschaftigten
der beteiligten Arbeitgeber sowie auf ggf. weitere auf der Bausteile Beschéftigte anderer
Arbeitgeber festzulegen.
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Zur Beriicksichtigung der betrieblichen Tatigkeiten auf dem Gelénde bei der Erstellung des
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes siehe Erlauterung zu 8 5 Abs. 1 Nr. 5.

Werden Bauvorhaben auf einem oder auf unmittelbar benachbarten Grundstiicken ganz oder
teilweise gleichzeitig durchgefuhrt, hat jeder Bauherr in seinem Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan auch Gefahrdungen aus dem benachbarten Bauvorhaben zu
berticksichtigen.

Die fur die spater auf der Baustelle tatigen Arbeitgeber und Selbststéandigen relevanten Inhalte
des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes soliten diesen bereits fiur deren
Angebotshearbeitung zur Verfligung stehen. Auch sollte der Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan auf der Baustelle wahrend der Arbeitszeit einsehbar sein.

Bei verschiedenen Stellen, z. B. den Berufsgenossenschatten der Bauwirtschaft, liegen
unverbindliche Muster sowie Leitfaden zur Erstellung eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplanes vor, die dort angefordert werden konnen.

Anlage 4 enthalt eine Ubersicht, in welchen Féllen ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
erforderlich ist.

Fir die Erstellung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes wird empfohlen, mindestens
die nachfolgend genannten Arbeitsschritte auszuflihren. Der  Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan ist das (bersichtlich und verstandlich dargestellte Ergebnis dieser
Arbeitsschritte.



Arbeitsschritte

Inhalte des Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplanes

Planung der Ausfihrung

Bestandsaufnahme zum Bauvorhaben
(Beschreibung, Gutachten, Plane,
Genehmigungen etc.) und Erfassung aller
Tatigkeiten (Gewerke) entsprechend der
vorgesehenen Bauablaufplanung; ggf.
Berlicksichtigung anderweitiger

_}

betrieblicher Tatigkeiten auf dem Gelande

Festlegung der wesentlichen tatigkeits-
(gewerks-) spezifischen MalRnahmen
(einschlie3lich der MaflRnahmen flr
.,besonders gefahrliche Arbeiten”

nach Anh. Il Ermittlung der
Auswirkungen auf spétere Arbeiten an
der baulichen Anlage fiir die Unterlage
nach § 3 Abs. 2 Nr. 3 BaustellV.

{

Auflistung aller Tatigkeiten (Gewerke)
unter Berlcksichtigung ihres zeitlichen
Ablaufes

(ggf. in Anlehnung an den Bauablauf-
plan, z. B. in Form eines Balken-
diagramms)

Erforderliche MalRRnahmen, Verweis
auf die anzuwendenden Arbeits-
schutzbestimmungen

Verweis auf Plane und Anweisungen

Ermittlung und Beurteilung méglicher - Koordinierungsmaf3inahmen  zur
gegenseitiger Gefahrdungen, die sich Beseitigung bzw. Minimierung der
aus ortlicher und zeitlicher Nahe gegenseitigen Gefahrdungen
ergeben. (z. B. Regelungen bei Schweil3- und
Montagearbeiten)
[
Festlegung baustellenspezifischer MaB- |~ Verweis auf baustellenspezifische
nahmen (z. B. Regelungen zur Ersten Regelungen
Hilfe, RettungsmafRnahmen, Brandschutz,
Verkehrs-, Flucht- und Rettungswege) Einrichtungen, die zur Verwendung
und Koordinierung der erforderlichen durch mehrere Gewerke geplant sind
(Sicherheits-) Einrichtungen unter bzw. gestellt werden
Beriicksichtigung des Bauablaufes (z. B.
Sozialeinrichtungen, Einrichtungen zur Ausschreibung der gemeinsam
Ersten Hilfe, Baustromverteilung, genutzten Einrichtungen einschlie3lich
Seitenschutz, Gerlste) und ggf. deren Vorhaltung bzw. Uberprifung,
vorliegender Gefahrdungsbeurteilungen Verweis auf Position im Leistungs-
Ausfihrung
Uberprufung der festgelegten MaRnah- —) Fortschreibung durch Anpassung bzw.

men bei erheblichen Anderungen in der
Bauausfiihrung wéhrend der gesamten
Planung der Ausfiihrung sowie der
Ausfiihrung des Bauvorhabens

Anderung der Angaben




§ 3 : Koordinierung

(1) Fur Baustellen, auf denen Beschéftigte mehrerer Arbeitgeber tétig werden, sind ein oder
mehrere geeignete Koordinatoren zu bestellen. Der Bauherr oder der von ihm nach § 4
beauftragte Dritte kann die Aufgaben des Koordinators selbst wahrnehmen.

Geeignete Koordinatoren im Sinne der Baustellenverordnung  verfligen grundséatzlich tber
baufachliche Kenntnisse sowie Kenntnisse auf dem Gebiet der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes und Uber entsprechende Erfahrungen auf Baustellen. Ob ein
Koordinator im Sinne der Baustellenverordnung geeignet ist, héngt von den Umsténden des
Einzelfalles ab; von Bedeutung sind insbesondere Art und Umfang des Bauvorhabens. In
Abhéngigkeit von Art und Umfang des Bauvorhabens kénnen dies z.B. Architekten,
Ingenieure, Techniker, Meister sein.

Einen gesonderten Qualifikationsnachweis fiir Koordinatoren fordert die Verordnung nicht.
Gleichwohl muf3 sich der Bauherr im Rahmen seiner Organisationsverantwortung von der
Eignung des zu bestellenden Koordinators (iberzeugen.

Fur die Vermitlung  grundlegender Kenntnisse zur Koordination in der Planung der Ausfilhrung
und bei der Ausfihrung des Bauvorhabens werden durch die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin gemeinsam mit den Léndern und den Berufsgenossenschaften der
Bauwirtschaft Vorlagen fiir Kurse erarbeitet, die sich an Bauherren, Mitarbeiter von Architektur-
und Ingenieurbiros, Bauunternehmer usw. richten und den Lehrgangstragem zur Verfugung
gestellt werden.

Bereits jetzt bieten die Berufsgenossenschaften der Bauwirtschaft fur Personen mit
bestimmten Ausgangsvoraussetzungen ein Konzept zur Wissensvermittlung mit Blick auf die
Anwendung der Instrumente der Baustellenverordnung an.

Ein Koordinator mu3 immer dann bestellt werden, wenn absehbar ist, dafl Beschaftigte von
mindestens zwei Arbeitgebern gleichzeitig oder nacheinander auf der Baustelle tatig werden.
Die Bestellung mufl3 so rechtzeitig erfolgen, daf} die wahrend der Planung der Ausfuhrung des
Bauvorhabens zu erflllenden Aufgaben des Koordinators angemessen erledigt werden
kénnen. Beim Bau von Eigenheimen nur in Nachbarschaftshilfe besteht keine Pflicht zur
Bestellung eines Koordinators.

Die Aufgaben des oder der Koordinatoren konnen auch vom Bauherren oder einem von ihm
nach 8 4 beauftragten Dritten selbst wahrgenommen werden.

Anlage 4 enthdlt eine Ubersicht, in welchen Fallen ein Koordinator erforderlich ist.

0 Wahrend der Planung der Ausfihrung des Bauvorhabens hat der Koordinator

1. die in § 2 Abs. 1 vorgesehenen MalRhahmen zu koordinieren,

2. den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan auszuarbeiten oder ausarbeiten zu lassen und

3. eine Untertage mit den erforderlichen, bei mdglichen spateren Arbeiten an der baulichen
Anlage zu berlcksichtigenden Angaben zu Sicherheit und Gesundheitsschutz
zusammenzustellen.

Die Planung der Ausfilhrung eines Bauvorhabens I. S. dieser Verordnung umfaldt die fiir ein
Bauvorhaben erforderlichen Planungsarbeiten fir die Ausfiihrung und ist in der Regel mit der
Ausschreibung  beendet.

Der Koordinator wirkt bereits zu diesem Zeitpunkt z.B. darauf hin, daf
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- die fur die einzelnen Gewerke vorgesehenen SicherheitsmalRnahmen aufeinander
abgestimmt sind und im Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan zusammengestellt
werden,

- auch bei der Bemessung der Ausfilhrungszeiten die allgemeinen Grundsatze nach § 4
ArbSchG bericksichtigt werden, . ’

- die in der Rege/ fur eine Vielzahl von Gewerken gemeinsam nutzbaren
sicherheitstechnischen  Einrichtungen gesondert ausgeschtieben werden. Dazu steht z. B.
eine  Musterausschreibungsmappe der Berufsgenossenschaften der Bauwirtschaft — zur
Verfligung. Soweit alternative Ldsungen in Frage kommen, berdt der Koordinator den
Bauherrn  oder die Ausschreibenden hinsichtlich der Auswirkungen,

- Gefahrstoffe durch Anwendung von Ersatzverfahren oder Ersatzstoffen vermieden werden,

- fiur Erdarbeiten Untersuchungen beziglich erdverlegter  Kabel, Rohrleitungen etc.
durchgefiihrt werden und, soweit erforderlich, Standsicherheitsnachweise in Auftrag
gegeben werden,

~ bei Sonderkonstruktionen, z.B. Fassaden, die keine Gertistverankerungen entsprechend
der Regelausfiihrung ermdglichen, oder Dachflachen, die nicht begehbar sind, besondere
Sicherheitseinrichtungen  eingeplant und  ausgeschtieben  werden,

- bei Montagearbeiten Montageanweisungen  vorliegen,

- bei Abbrucharbeiten Abbruchplane vorhanden und Abbruchverantwortliche bestellt sind,
= sicherheitstechnische Einrichtungen  fir die Instandhaltung baulicher Anlagen eingeplant
werden, z.B. fir die Reinigung von Glasflachen, fir Schornsteinfegerarbeiten und flr

Reparaturen an Dé&chemn.

Mit der in § 3 Abs. 2 Nr. 3 geforderten Unterlage soll bereits vor der Ausschreibung der
Bauleistungen ein Konzept fir sichere und gesundheitsgerechte spétere Arbeiten an der
baulichen Anlage, z. B. Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten, aufgestellt werden.

Die Unterlage ist bei Anderungen in der Planung und/oder Ausfihrung —anzupassen, wenn sich
diese Anderungen auf die Durchfihrung spaterer Arbeiten auswirken konnen.

Nach Beendigung des Bauvorhabens  wird sie dem Bauherrn (ibergeben. Die Berufsgenossen-
schaften der Bauwirtschaf/ haben einen Leitfaden zur Erstellung der Unterlage entwickelt
(Beispiel fir den Aufbau einer Unterlage siehe Anlage 3).

Der Bauherr erhélt durch die Unterlage Informationen, z.B. Uber sicherheitstechnische
Einrichtungen und deren  Nutzungsmdglichkeiten.

(3) Wahrend der Ausfihrung des Bauvorhabens hat der Koordinator

1. die Anwendung der allgemeinen Grundsatze nach § 4 des Arbeitsschutzgesetzes zu
koordinieren,

2. darauf zu achten, dal3 die Arbeitgeber und die Unternehmer ohne Beschéftigte ihre
Pflichten nach dieser Verordnung erfiillen,

3. den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan bei erheblichen Anderungen in der
Ausfihrung des Bauvorhabens anzupassen oder anpassen zu lassen,

4. die Zusammenarbeit der Arbeitgeber zu organisieren und

5. die Uberwachung der ordnungsgeméaRen Anwendung der Arbeitsverfahren durch die
Arbeitgeber zu koordinieren.

Der Koordinator wirkt bei ortlichen und/oder  zeitlichen  Uberschneidungen des Einsatzes

einzelner Unternehmen auf der Baustelle ua. darauf hin, daf3

- die ArbeitsschutzmaBnahmen der einzelnen Unternehmen aufeinander abgestimmt sind,

- gemeinsam genutzte Sicherungseinrichtungen in ordnungsgemafiem Zustand sind,

- Gefahrenstellen  gekennzeichnet sind,

- gemeinsam genutzte elektrische Anlagen und Betriebsmitte/ den elektrotechnischen Regeln
entsprechend auf ihren ordnungsgemal3en Zustand geprift sind,




die Sicherheit von gemeinsam genutzten Geriisten nachgewiesen ist,

- Wechselwirkungen zu betrieblichen Tatigkeiten auf dem Gelande beriicksichtigt werden,
- der bei der Planung der Ausfuhrung erstellte Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
berticksichtigt und aktualisiert wird.

§ 4 : Beauftragung

Die MalBnahmen nach § 2 und § 3 Abs. 1 Satz 1 hat der Bauherr zu treffen, es sei denn, er
beauftragt einen Dritten, diese MafRnahmen in eigener Verantwortung zu treffen.

Bei denin § 2 und § 3 Abs. | Satz 1 geforderten Mallnahmen handelt es sich vornehmlich um
- die Beachtung der allgemeinen Grundsatze nach § 4 des Arbeitsschutzgesetzes,

die Ubermittlung der Vorankiindigung,

- die Erstellung eines Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes sowie

die Bestellung eines oder mehrerer Koordinatoren.

Dritte, die mit der Durchfihrung dieser Mal3hahmen beauffragt werden, kdnnen z. B.
Generallbernehmer, Ingenieur- oder Architekturblros oder Unternehmen, die mit der
Errichtung einer baulichen Anlage einschliellich Planung und Ausfiihrung beauftragt wurden,
sein.

Die Beauftragung muf3 rechtzeitig und sollte schriftlich erfolgen.

Die Beauftragung kann sich auf einen Teil der vorgenannten MafRnahmen beziehen. In diesem
Fall ist der Bauherr verpflichtet, die verbleibenden MaflRnahmen selbst zu treffen. Je nach
Umfang der Beauftragung ist er dann von seinen Pflichten nach § 2 und § 3 Abs. | Satz !
befreit.

Erfolgt die Beauftragung nicht rechtzeitig (z.B. nicht fristgemaRe Ubennittiung der
Vorankindigung, Bestellung des Koordinators nicht mit Beginn der Planung der Ausfihrung
undloder Erstellung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes nach Einrichtung der
Bausteile), ist diese Befreiung nicht gegeben. Nicht zuldssig ist damit auch die pauschale
Ubertragung aller Pflichten des Bauherrn auf eines der bauausfiihrenden Unternehmen im
Rahmen Ublicher Ausschreibungen von Bauleistungen, da zu diesem Zeitpunkt die Planung
der Vorbereitung der Bauausfihrung bereits abgeschlossen ist und die Bestellung zumindest
des Koordinators fir die Planung der Ausfiihrung sowie ggf. die Erstellung des Sicherheits-
und Gesundheitsschutzplanes bereits hatte erfolgen missen.

Ubertragt der Bauherr einem Dritten die Bestellung eines oder mehrerer Koordinatoren, kann
dieser - soweit er hierzu fachlich geeignet ist - auch selbst die Koordination Gbernehmen.

Durch die Verordnung bleiben zivilrechtliche Haftungsregelungen unberihrt.

8 5 : Pflichten der Arbeitgeber

(1) Die Arbeitgeber haben bei der Ausfihrung der Arbeiten die erforderlichen Mallnahmen des

Arbeitsschutzes insbesondere in Bezug auf die

1. Instandhaltung der Arbeitsmittel,

2. Vorkehrungen zur Lagerung und Entsorgung der Arbeitsstoffe und Abfélle, insbesondere
der Gefahrstoffe,

3. Anpassung der Ausflhrungszeiten fir die Arbeiten unter Bericksichtigung der
Gegebenheiten auf der Baustelle,
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4. Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Unternehmern ohne Beschaftigte,

5. Wechselwirkungen zwischen den Arbeiten auf der Baustelle und anderen betrieblichen
Tatigkeiten auf dem Gelande, auf dem oder in dessen Néhe die erstgenannten Arbeiten
ausgefihrt werden,

zu treffen sowie die Hinweise des Koordinators und den Sicherheits- und

Gesundheitsschutzplan zu bericksichtigen.

Eine Baustelle kann sich auch auf einem bereits bestehenden Betriebsgeldnde befinden, auf
dem betriebliche Aktivitdten stattfinden Die ausdriickliche Einbeziehung der
Wechselwirkungen zwischen den Arbeiten auf der Bausteile und anderen betrieblichen
Tatigkeiten auf dem Geléande ist in Bezug auf die zu treffenden MalRhahmen erforderlich, da
einerseits durch die parallel zu den Bauarbeiten weiterlaufenden betrieblichen Ablaufe, z.B.
Produktionsprozesse, innerbetrieblicher Transport, Energieleitung, Gefahrdungen fir die mit
den Bauarbeiten Beschaftigten, anderseits durch die Bauarbeiten Gefahrdungen der anderen
Beschaftigten entstehen kodnnen.

Handelt der Arbeitgeber nicht entsprechend der Hinweise des Koordinators, sollte dieser den
Bauherren oder den von ihm nach 8§ 4 beauftragten Dritten dariiber informieren.

(2) Die Arbeitgeber haben die Beschaftigten in verstandlicher Form und Sprache uber die
sie betreffenden SchutzmaRnahmen zu informieren.

Auf einer Vielzahl von Baustellen filhren Beschaftigte unterschiedlicher Nationalitaten
Bauarbeiten aus. Diese Beschéftigten bendtigen angesichts der Gefahren fur Leben und
Gesundheit, die von diesen Arbeiten ausgehen kénnen, regelméRig oder anlalRbezogen bei
der Unterweisung nach 8§ 12 ArbSchG Informationen durch den Arbeitgeber Uber die
erforderlichen SchutzmaflRnahmen. Dartber hinaus missen die Beschéftigten Uber die fir sie
zutreffenden SchutzmaRnahmen aus dem Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan informiert
werden. Die Information mu3 in verstandlicher Form und Sprache erfolgen. Sichergestellt
sein muld allerdings, dal’ die Beschaftigten die Information verstehen kénnen. Wesentliche
Informationen sind zu Ubersetzen, wenn in anderer Form eine Verstandigung nicht
gewabhrleistet ist. Zu den verstandlichen Formen der Information kénnen z.B. Bilder,
Piktogramme und arbeitsplatzbezogene Demonstrationen gehoren.

(3) Die Verantwortlichkeit der Arbeitgeber fur die Erfullung ihrer Arbeitsschutzpflichten wird
durch die MaBnahmen nach den 88 2 und 3 nicht berihrt.

Mit dieser Regelung wird unterstrichen, dal3 der Arbeitgeber durch die in 88 2 und 3
getroffenen Regelungen nicht von seinen Pflichten in Bezug auf Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschéftigten entlastet wird. Hierzu gehort insbesondere auch die
Verpflichtung, gemalR 8 5 ArbSchG eine Beurteilung der Arbeitsbedingungen vorzunehmen.
Dabei sind die Angaben aus den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan zu beriicksichtigen
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8§ 6 : Pflichten sonstiger Personen

Zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéaftigten haben auch die
auf einer Baustelle tatigen Unternehmer ohne Beschéftigte die bei den Arbeiten
anzuwendenden Arbeitsschutzvorschriften einzuhalten. Sie haben die Hinweise des
Koordinators sowie den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan zu bertcksichtigen. Die
Satze 1 und 2 gelten auch flir Arbeitgeber, die selbst auf der Bausteile tatig sind.

Sonstige Personen sind Selbststandige und Arbeitgeber, die selbst auf der Baustelle tatig
sind. Die Pflicht der sonstigen Personen, die anzuwendenden Arbeitsschutzvorschriften
einzuhalten, dient der Gewdhrleistung  von Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschéftigten. Unberthrt hiervon bleiben im Gbrigen sonstige Rechtsvorschriften (z.B.
Unfallverhlitungsvorschriften), die Regelungen zum  Selbstschutz  sonstiger Personen treffen.

§ 7 : Ordnungswidrigkeiten und Strafvorschriften

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 25 Abs. 1 Nr. 1 des Arbeitsschutzgesetzes handelt, wer

vorsatzlich oder fahrlassig

1 entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 4 der zustédndigen Behorde eine
Vorankindigung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig Ubermittelt oder

2. entgegen 8 2 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 4 nicht dafur sorgt, dal3 vor Einrichtung der
Baustelle ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan erstellt wird.

Diese Ordnungswidrigkeiten koénnen mit GeldbuBe bis zu 10.000 DM geahndet werden.

(2) Wer durch eine im Absatz 1 bezeichnete vorsatzliche Handlung Leben oder Gesundheit
eines Beschéftigten geféhrdet, ist nach § 26 Nr. 2 des Arbeitsschutzgesetzes strafbar.

Diese vorsétzlichen Handlungen werden mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe  bestraft.

8 4 : Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkindung folgenden Kalendermonats
in Kraft.

Die Verkindung der Baustellenverordnung erfolgte am 18. Juni 1998. Der erste Tag des auf
die Verkindung folgenden Kalendermonats war der 1.Juli 1998; d.h. die
Baustellenverordnung ist am 1. Juli 1998 in Kraft getreten.

(2) Fur Bauvorhaben, mit deren Ausflhrung bereits vor dem 1. Juli 1998 begonnen worden ist,
bleiben die bisherigen Vorschriften maf3gebend.

Die Vorschrift regelt, dal flir Bauvorhaben, mit deren Ausfiuhrung (Einrichtung der Baustelle)
bereits vor dem 1. Juli 1998 begonnen wurde, die bisherigen Vorschriften mal3gebend bleiben.
Das bedeutet fir den offentichen Bauherren, daf3 entsprechend der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs zur Auslegung des EG-Vertrags im Zusammenhang mit der nicht
fristgerechten Umsetzung von Richtlinien der Staat, alle staatlichen Stellen sowie alle
Einrichtungen und Rechtssubjekte, die dem Staat oder seiner Aufsicht unterstehen oder mit
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Rechten ausgestattet sind, die Uber solche hinausgehen, die nach den Vorschriften fir die
Beziehung unter Privaten gelten, die Vorschriften der EG-Richtlinie “Baustellen” (92/57/EWG)
mit Ablauf der fir ihre Umsetzung vorgesehenen Frist ab dem 7. Januar 1994 zu beachten
haben.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesrat hat in seiner 726. Sitzung am 29. Mai 1998 der Baustellenverordnung
zugestimmit.
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